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CO TO JEST KONSTYTUCJA?

https://youtu.be/QUzKD8rZCcO



https://youtu.be/0UzKD8rZCc0

Ekonomia konstytucyjna — co to jest?

program badawczy

nazwa.

ekonomia konstytucyjna (ang. Constitutional Economics)

konstytucyjna ekonomia polityczna (ang. Constitutional Political
Economy)

-2 EKONOMIA (POLITYCZNA) + KONSTYTUCJA

definicja (Buchanan, 1987):

L,proba wyjasnienia wtasciwosci dziatania alternatywnych zestawow prawno-
Instytucjonalno-konstytucyjnych regut, ktore stanowig ograniczenia dla
wyborow i dziatann aktorow ekonomicznych i politycznych, requt, ktore
okreslajg ramy, w ktorych zwykte wybory aktorow ekonomicznych i
politycznych majg miejsce” 4




|  Ekonomia konstytucyjna — co to jest?

= definicja konstytucji (Buchanan, 1977):

,Zestaw requt ograniczajgcych dziatania jednostek i aktorow w ich dgzeniu do
osiggniecia witasnych celow”

= kategorie konstytucii:
1. Ograniczenia, ktore jednostki naktadajg na siebie same dla realizaciji
wiasnych celow (prywatna konstytucja)

2. Ograniczenia, ktore jednostki naktadajg na siebie wzajemnie w réznych
sytuacjach spotecznych, w ktérych znajdujg sie z wtasnej woli (np.
matzenstwa, statuty spotek, itp.)

3. Ograniczenia, ktore wtadza panstwowa naktada na obywateli
4. Ograniczenia, ktére obywatele naktadajg na wtadze

= konstytucja jako mechanizm pozwalajgcy przeciwdziatac
problemowi niespojnosci preferencji w czasie




|  Ekonomia konstytucyjna — co to jest?

= NURT NORMATYWNY: JAK POWINNO BYC?
= Jakie powinny byc reguty konstytucyjne aby mogty byc¢
postrzegane jako sprawiedliwe lub efektywne?

= Jakie instytucje polityczne powinno spoteczenstwo wybrac
aby sprzyjac realizacji interesow indywidualnych obywateli?

= NURT POZYTYWNY: JAK JEST?
= Dlaczego powstaty takie a nie inne reguty konstytucyjne?

= Jakie sg skutki (ekonomiczne) istnienia réznych regut
konstytucyjnych?
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Il Normatywna ekonomia konstytucyjna

= przyktady pytan badawczych:

= W jaki sposob spoteczenstwa powinny ustalac reguty
konstytucyjne, ktore spetniajg kryterium sprawiedliwosci lub
efektywnosci?

= co powinny zawierac te reguty konstytucyjne?

= jakie zagadnienia powinny byC przedmiotem regulacji
konstytucyjnej, a ktore nalezy pozostawic regulacji
pozakonstytucyjnej?

= jakimi cechami powinny charakteryzowac sie reguty
konstytucyjne?



Il Normatywna ekonomia konstytucyjna

= model Buchanana

= oparty na teorii umowy spotecznej, tworzonej w drodze
procesu kolektywnego podejmowania decyzji

jednostki sg homo oeconomicus

Indywidualizm normatywny

= norma proceduralna: umowa jest ,efektywna”, ,dobra” lub
,korzystna”, kiedy zaangazowane strony oczekujg
poprawy swojej sytuacji w zwigzku z powstaniem umowy
w stosunku do stanu poczatkowego (braku umowy) —
Kryterium Pareto



Il Normatywna ekonomia konstytucyjna

= model Buchanana

= reguty, ktore majg swoje konsekwencje dla kazdego
pojedynczego cztonka spoteczenstwa, mogg byc
postrzegane jako korzystne jedynie, jezeli kazdy
pojedynczy cztonek spoteczenstwa zgodzit sie na nie
dobrowolnie

= koniecznosc¢ podejmowania decyzji na poziomie
konstytucyjnym przy spetnieniu wymogu
jednomyslnosci



Il Normatywna ekonomia konstytucyjna

= model Buchanana

DWUETAPOWY MODEL PROCESU POLITYCZNEGO

. Etap konstytucyjny: zawarcie kontraktu konstytucyjnego (przy spetnieniu
wymogu jednomysInosci)

.  Etap pokonstytucyjny: jednostki podporzgdkowujg sie regutom tego
kontraktu

= zapewnienie rownosci dla jednostek
= demokracja konstytucyjna”
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Il Normatywna ekonomia konstytucyjna

= model Buchanana

= rola panstwa:
panstwo produkcyjne (ang. productive state)
panstwo ochronne (ang. protective state)

= mieszanka konstytucyjna” (ang. constitutional mix):
ograniczenia dla zachowan ludzkich wobec innych jednostek
prawa witasnosci
postanowienia dotyczgce egzekwowania tych praw
reguty dotyczgce produkciji i finansowania dobr publicznych

= Kkrytyka




Il Pozytywna ekonomia konstytucyjna

" CZesci:
= powstawanie i modyfikacja regut konstytucyjnych
= efekty ekonomiczne regut konstytucyjnych

" narzedzia:
= porownawcza analiza instytucjonalna
= teoria gier
= historia gospodarcza
= ekonometria
ekonomia eksperymentalna



Il Pozytywna ekonomia konstytucyjna

= powstawanie | modyfikacja regut
konstytucyjnych

= tradycyjni konstytucjonalisci: projektujgcy konstytucje
Kierujg sie ,wyzszymi celami” (interesem ogotu obywateli)

= ekonomia konstytucyjna: projektujgcy konstytucje sg
aktorami politycznymi kierujgcymi sie wtasnymi interesami

E> KONSTYTUCJE JAKO ,ZMIENNE OBJASNIANE”

reguty konstytucyjne jako wyniki pewnych procedur
reguty konstytucyjne jako wyniki agregaciji preferencji
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Il Pozytywna ekonomia konstytucyjna

= efekty ekonomiczne regut konstytucyjnych

Demokratyczny proces tworzenia polityki

Wyniki
gospodarcze

Rynki

Preferencje

] dotyczgce polityki

Decyzje

dotyczgce polityKi ‘

Zrédfo: Persson i Tabellini (2003; Fig. 1.1).

Reguty
konstytucyjne

Wyniki
polityczne




Pozytywna ekonomia konstytucyjna

= efekty ekonomiczne regut konstytucyjnych

reguty prawa wyborczego

podziat wtadz (typ rzgdow, dwuizbowos¢, pozycja
sgdownictwa, federalizm...)

demokracja przedstawicielska a demokracja
bezposrednia

podstawowe prawa i wolnosci konstytucyjne
mechanizmy egzekwowania konstytucji
reguty proceduralne

|:> KONSTYTUCJE JAKO ,ZMIENNE OBJASNIAJACE’
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Pozytywna ekonomia konstytucyjna

= system rzgdow (podziat wtadz) — wyniki empiryczne
(Persson i Tabellini, 2003)

wydatki rzgdowe sg o0 6% PKB nizsze w systemach prezydenckich

wydatki na polityke spoteczng (size of the welfare state) sg 2-3%
nizsze w systemach prezydenckich

marginalny wptyw typu rzgdow na deficyt budzetowy
nizszy poziom korupcji w systemach prezydenckich
brak istotnych réznic w efektywnosci rzgdu

system prezydencki moze bycC niekorzystny z punktu widzenia
zwiekszania produktywnosci (istotne na poziomie 10%)
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Il Pozytywna ekonomia konstytucyjna

= podziat wtadz — wyniki empiryczne dotyczgce liczby tzw.
veto-players

* im wyzsza liczba aktorow (politycznych), ktérych zgoda
wymagana jest dla zmiany polityki, tym mniej prawdopodobne
nieprzewidziane zmiany polityki (reversals) (z uwzglednieniem
preferencji)

= Henisz (2000): istotny wptyw na wzrost gospodarczy
= Panizza (2001): istotny wptyw na jakos¢ instytuciji

= Keefer i Stasavage (2003): kluczowe dla niezaleznosci banku
centralnego




IV Postsocjalistyczna transformacija...

= konstytucje w krajach postsocjalistycznych

= po upadku socjalizmu niemozliwe stato sie
funkcjonowanie krajow postsocjalistycznych w oparciu o
konstytucje socjalistyczne

= proces uchwalania nowych konstytucji trwat w latach
1990-1996

= gigantyczny naturalny eksperyment”



IV Postsocjalistyczna transformacija...

= 1990-1996: uchwalenie 25 nowych konstytucji

1990: Chorwacja, Serbia
1991: Butgaria, Rumunia, Macedonia, Stowenia, Albania

1996: Ukraina
- przypadki szczegollne: Lotwa (1922), Wegry (2011)

= konstytucje przejSciowe
Polska 1992/1997

Albania 1991/1998
Serbia 1990/2003

= rozne rozwigzania konstytucyjne w panstwach

...........
assmicenyeh




IV Postsocjalistyczna transformacija...

= powstawanie konstytucji w krajach
postsocjalistycznych

= czynniki wyjasniajgce:
ograniczenia wolnego wyboru projektujgcych konstytucje

preferencje projektujgcych konstytucje odnosnie alternatywnych
mozliwych rozwigzan

mechanizmy agregacji preferencji

ustalenia obrad Okrggtego Stotu

|:> Interes partii politycznych | innych zorganizowanych grup
interes istniejgcych instytucii
ochrona praw jednostki i interes ogotu obywateli
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IV Postsocjalistyczna transformacija...

REFORMY GOSPODARCZE W KRAJACH POSTSOCJALISTYCZNYCH
(zagregowany wskaznik transformaciji gospodarczej EBOIR, 1989-2012)
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Zrédfo: Opracowanie whasne na podstawie EBOIR (1994—2013).
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IV Postsocjalistyczna transformacija...

= konstytucjonalizm pozytywny / negatywny

KONSTYTUCJA
1

mechanizm wiarygodnego mechanizm budowania zdolnosci
zobowigzywania sie panstwa panstwa do wdrazania
w obliczu reform gospodarczych reform gospodarczych
konstytucjonalizm negatywny konstytucjonalizm pozytywny




IV Postsocjalistyczna transformacija...

= podst. specyfikacja: econ _reform, = aconst, + gcontrol, + &,
= zmienna zalezna: wskaznik transformacji EBOIR

= zZmienne niezalezne: zmienne konstytucyjne, zm. kontrolne
o~

= podstawowe sktadniki konstytucji

- struktura wtadzy (concentration)
- katalog praw i wolnosci (rights)
- mechanizm egzekwowania (CCl )

= dodatkowo:
- demokracja bezposrednia (DD)

dane panelowe: do 25 krajow, 1989-2012
OLS, FE, RE, 3SLS
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IV Postsocjalistyczna transformacija...

concentration \@\
/V
Ve

<_ . rights . economic reforms — -1

(+)
|
| cCl e

= concentration: specyfika krajow, znaczenie czasu?
= de facto, nie de iure CCI

= DD — ma znaczenie?, specyfika krajow

..........
assmicenyeh
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V Zasada podziatu wtadz

= koncepcja podziatu wtadz
= nieco histori
= rozne warianty: tradycyjny trojpodziat, 5 wtadz...
= wzajemne hamowanie sie i rownowazenie wiadz

= W rzeczywistosci systemy bardzie;
skomplikowane



SCHEMAT STRUKTURY WLADZY W POLSCE

EGZEKUTYWA
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Zrédto: Metelska-Szaniawska (2008, rys. 9).

POLSKIEJ

V Zasada podziatu wtadz

SADOWNICTWO

Sad Najwyzszy, Naczelny Sad
Administracyjny, sady powszechne, sady
administracyjne, sady wojskowe

Krajowa Rada Sadownictwa

Trybunat Konstytucyjny
“a | Prezes Trybunatu |
- > | Sedziowie |
Trybunat Stanu

Najwyzsza Izba Kontroli

Rzecznik Praw Obywatelskich

Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji
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V Zasada podziatu wtadz

= ekonomiczna teoria podziatu witadz

* podziat wtadz a specjalizacja



V Zasada podziatu wtadz

= ekonomiczna teoria podziatu witadz

= podziat wtadz jako destabilizacja politycznego
kartelu

wtadza jako monopol — podziat horyzontalny czy
wertykalny?



V Zasada podziatu wtadz

= ekonomiczna teoria podziatu witadz

= podziat wtadz a sposob sprawowania witadzy



V Zasada podziatu wtadz

MODEL PRZETARGOWY PODZIALU WLADZ |

- zbiér przetargowyj
bi6r dyskusyj
— zbior dys usyjnyﬁ
I | | | |
I | | I I
0 E E, L L,
I |

zbiér Pareto




V Zasada podziatu wtadz

MODEL PRZETARGOWY PODZIALU WEADZ li

bid t
— Zbidr przetargowy _

— zbior dyskusyjny —

I |
I I I I
0 LY E LY E, LN L)
|

zbior Pareto |




V Zasada podziatu wtadz

DEMOKRACJA PRZETARGOWA | NAKAZOWA

zalety

wady

demokracja przetargowa

potencjalnie

potencjalnie niestabilna

efektywna
niewrazliwa,
demokracja nakazowa rozstrzygajgca potencjalnie
dyktatorska

Zrédto: Cooter (2000; Tab. 15.6).




V Zasada podziatu wtadz

= ekonomiczna teoria podziatu witadz

= analiza popytowo-podazowa



Zasada podziatu wtadz

MODEL POPYTOWO-PODAZOWY

Cena
legislacji

P1
Po

v Wydzial Nauk Ekonomicznych
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VI Wiadza ustawodawcza

» podstawowa funkcja: tworzenie prawa

= ekonomiczna analiza: jak rozwigzania
organizacyjne wptywajg na realizacje zadan
wiadzy ustawodawcze]

= podstawowe zatozenie: cztonkowie
legislatywy dziatajg w celu pozostania przy
wtadzy



VI Wiadza ustawodawcza
= optymalna wielkosc¢ legislatywy

A
Koszty

KT+KB

KT

KB KT + KB = min
Wielkoéz

legislatywy 36




VI Wiadza ustawodawcza

= Znaczenie zasad prawa wyborczego dla
funkcjonowania legislatywy

= ordynacja proporcjonalna vs. wiekszosciowa

= gerrymandering



VI Wiadza ustawodawcza

= dwuizbowos¢

1 2 3 4 3 A B Z

Foparcie dla partii L i P w giozowaniu do izby nizzze| Foparcie dla partii L i P w giozowaniu do izby wyemse |

|:| Fartia L

Fartia P )]

a)
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VIl Wtadza sgdownicza

» podstawowe funkcje:

= orzecznictwo w sprawach z roznych dziedzin prawa

= kontrola zgodnosci dziatan organow panstwa z prawem
= kontrola zgodnosci aktow prawnych z konstytucjg

= tworzenie prawa

= ekonomiczna analiza

= motywacja sedziow
miejsce sgdownictwa w podziale wtadz
sgdownictwo publiczne czy prywatne?
optymalna organizacja sgdownictwa
teoria sgdownictwa konstytucyjnego



VIl Wtadza sgdownicza

= motywacja sedziow

= hipoteza Posnera (1973): homo oeconomicus
narzucajacy swoje preferencje spoteczenstwu

= model Kimenyia, Shugarta | Tollisona (1985)



VIl Wtadza sadownicza

PREFERENCJE SEDZIEGO

=

[y

=

im

m

g
SIII
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ID
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VIl Wtadza sadownicza

MODEL EMPIRYCZNY

LCADISP = a, + a,LSAL + a,LCJE + a,LTERM + a,ELECT + a.LPCAPED +
+ a;LNJ + a,LNJOC + a,DUIAC + a,DUP + u,

LCADISP - liczba spraw ostatecznie zakonczonych na szczeblu sagdu stanowego
LSAL - ptace sedziow w sadach stanowych

47 standw USA, 1980

LSAL: wspoétczynnik 1,06-1,13

- maksymalizacja dochodu pienieznego

42
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VIl Wtadza sgdownicza

" niezaleznosc sgdownictwa
= gwarancje niezawistosci sedziow
= Landes i Posner (1975):

przy interpretacji ustaw niezalezna wtadza sgdownicza dziata
zgodnie z intencjg tworzgcej te akty prawne legislatywy, a ta
ostatnia wyraza zgode na takg praktyke, gdyz jest
zainteresowana jak najdtuzszym obowigzywaniem ustaw

= niejednoznaczne wyniki empiryczne



VIl Wtadza sgdownicza

" niezaleznosc sgdownictwa

= analiza w oparciu o ekonomiczng teorie
delegacii

odpowiedzialnos¢ za niepopularne decyzje w sprawach
publicznych

zmniejszanie niepewnosci zwigzanej z procesem
kolektywnego podejmowania decyzji

redukowanie problemow zwigzanych z agregacja
preferencji w wyborze spotecznym



VIl Wtadza sgdownicza

" niezaleznosc sgdownictwa

= niezaleznosSc sgdownictwa sprzyja:

skutecznemu funkcjonowaniu rzgdu ,interesow i
wtadzy” (Landes i Posner, 1975)

skutecznej realizacji interesu publicznego (wg
koncepcji opartej na ekonomicznej teorii delegacji)



VIl Wtadza sgdownicza

" niezaleznosc sgdownictwa

= niezaleznosc sgdownictwa a wzrost gospodarczy

niezalezne sgdownictwo jako ostatni etap w zamienianiu obietnic
sktadanych przez wtadze w wiarygodne zobowigzania

badania empiryczne:

= Feld i Voigt (2003): pozytywny wptyw niezaleznosci
sgdownictwa de facto na wzrost gospodarczy w 60
panstwach

» Metelska-Szaniawska (2006): niezaleznos¢ sgdownictwa
istotna szczegolnie w panstwach postsocjalistycznych

* Metelska-Szaniawska (2008): niezaleznos¢ sgdownictwa
istotna takze dla realizacji postsocjalistycznych reform
gospodarczych £ G D



VIl Wtadza sadownicza

" niezaleznosc sgdownictwa

= swoboda dziatalnosci witadzy sgdownicze]

&

ydziat Nauk Ekonomicznych




VIl Wtadza sadownicza

" niezaleznosc sgdownictwa
= swoboda dziatalnosci witadzy sgdownicze]

E. E=

| | |
|

0 I

JEDMNOIZBOWY SYSTEM
PARLAMENTARNY

" |
|
I

JEDMOILBOWY SY3TEM
FREZYDEMCEI

| DWUIIZBEOWY SYSTEM

PARTAMENTARNY

DWUIZBOWY SYSTEM
FREZYDEMCEI




VIl Wtadza sgdownicza

" niezaleznosc sgdownictwa

= swoboda dziatalnosci witadzy sgdownicze]

swoboda dziatalnosci interpretacyjnej wtadzy
sgdownicze] odpowiada zestawowi aktow prawnych,
ktore sg efektywne w sensie Pareto wobec preferencji
organow je wydajgcych we wspotpracy ze sobag
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