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Ważne pytania/tematy
 Wpływ czynników ekonomicznych i politycznych 

na: 
 proces integracji europejskiej
 funkcjonowanie gospodarek i państw należących do 

europejskiego związku integracyjnego 

 Eksperyment instytucjonalny: nowe formy 
rządzenia i współpracy w rozszerzającym się 
bloku państw (od 6 do 28 krajów)

 Hasło Unii: „zjednoczona w różnorodności” –
jak je zrealizować?

 Unia Europejska – wyłaniające się 
supermocarstwo światowe?
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Plan wykładu
1. Proces integracji europejskiej 

 wielopłaszczyznowy charakter integracji 
europejskiej

 uwarunkowania polityczne integracji europejskiej

 integracja gospodarcza

 cele integracji gospodarczej

 etapy i formy integracji gospodarczej

 państwo narodowe a wspólnoty europejskie
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Plan wykładu (cd)
2. Obszary zainteresowania ekonomii politycznej 

integracji europejskiej
 wybór publiczny

 integracja jako decyzja polityczna

 podejmowanie decyzji w UE (struktury instytucjonalne, 
procedury, itp.)

 oddziaływanie grup interesu

 interwencjonizm 

 korzyści a koszty integracji, zróżnicowanie 
rozkładu korzyści z realizacji polityk UE
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Wielopłaszczyznowy charakter 
integracji europejskiej

 początek: integracja ekonomiczna sześciu 
krajów (Belgia, Holandia, Francja, 
Luksemburg, RFN i Włochy) w oparciu o projekt 
przygotowany przez organy polityczne; 

 w konsekwencji integracji ekonomicznej -
uruchomienie pozaekonomicznych procesów 
integracji: 
 politycznej, 
 społecznej, 
 militarnej, 
 prawnej i wiele innych…
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Uwarunkowania polityczne 
integracji europejskiej

 doświadczenia II wojny światowej
 nowa międzynarodowa równowaga sił: USA i ZSRR 
 państwa Europy Zachodniej – potrzeba zacieśnienia 

wzajemnej współpracy
 sukces w utworzeniu Europejskiej Wspólnoty Węgla i 

Stali – EWWiS, Traktat Paryski (1951 r.), ale…
 klęska w utworzeniu paktu militarno-politycznego 

(Europejskiej Wspólnoty Obronnej)
 w politycznie wrażliwych dziedzinach zbyt szybkie 

jednoczenie się nie jest możliwe 
 dominujący pogląd Schumana, że „polityczną unię 

można osiągnąć poprzez integrację gospodarczą” 
(Wysokińska, Witkowska, 2002, s. 18).
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Integracja gospodarcza

 integracja gospodarcza (Czarczyńska, 
Śledziewska 2003):
 dynamiczny proces polegający na 

dobrowolnym zacieśnianiu współpracy 
ekonomicznej… 

 przez co najmniej dwa niepodległe kraje…

 poprzez stopniową eliminację barier 
ograniczających tę współpracę
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Integracja gospodarcza

 cele integracji: 
 realizacja wartości wspólnych dla 

integrujących się społeczeństw

 zwiększenie dobrobytu ekonomicznego 
 dzięki specjalizacji w produkcji oraz kooperacji 

w procesie podejmowania decyzji politycznych

 zapewnienie pokoju
 zmniejszenie ryzyka konfliktu zbrojnego dzięki

zależności ekonomicznej krajów
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Etapy integracji gospodarczej

Wzajemne 
znoszenie 

ceł

Wspólna 
zewnętrzna 

polityka 
handlowa

Swobodny 
przepływ 

czyn. prod.

Wspólna 
polityka 
fiskalna i 

monetarna

Jeden 
rząd

Strefa 
wolnego 
handlu

Tak Nie Nie Nie Nie

Unia celna Tak Tak Nie Nie Nie

Wspólny 
rynek Tak Tak Tak Nie Nie

Unia 
gospodarcza Tak Tak Tak Tak Nie

Unia 
polityczna Tak Tak Tak Tak Tak

Źródło: El-Agraa (2004).
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Etapy integracji gospodarczej

 strefa wolnego handlu: EFTA, NAFTA;
 unia celna: UE – więcej niż unia celna;
 wspólny rynek: UE – ale bardziej 

skomplikowane;
 unia gospodarcza: UE – blisko;
 unia monetarna: UE – blisko;
 unia polityczna: zjednoczenie NRD i NRF w 

1990 r.
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Etapy i formy integracji 
gospodarczej

1. Integracja umowna suwerennych państw 
(EFTA, CEFTA, EWG);

2. Integracja umowna państw dobrowolnie 
ograniczających suwerenność na rzecz 
instytucji je reprezentujących (Unia 
Europejska);

3. Integracja politycznie nierównoprawna z 
podporządkowaniem jednemu krajowi 
(RWPG);

4. Integracja gospodarczo nierównoprawna (USA 
– Meksyk).
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Państwo narodowe 
a wspólnoty europejskie

 teorie integracji europejskiej:
 międzyrządowość (intergovernmentalism), 

np. Moravcsik (1993, 1998)
 rządy krajów członkowskich – dominujący aktorzy
 instytucje EU – pod kontrolą rządów państw, 

wykorzystywane do realizacji interesów państw 
narodowych

 funkcjonalizm (functionalism),
np. J. Monnet, J. Delors – więcej Spolaore (2013)
 ponadnarodowe elity i grupy interesu – dominujący 

aktorzy
 Integracja na zasadzie przekazywania „funkcji” 

instytucjom ponadnarodowym
 Integracja na zasadzie „reakcji łańcuchowej”
 przypadek unii monetarnej (EMU) i euro
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Państwo narodowe 
a wspólnoty europejskie

 alokacja zadań w UE jest zgodna z zasadą 
subsydiarności (Traktat z Maastricht):
 subsydiarność ~ pomocniczość (od łac. subsydium –

udzielanie pomocy)
 decyzje powinny być podejmowane jak najbliżej 

ludzi;
 UE nie powinna poodejmować działań dopóki nie 

będzie to bardziej efektywne niż działania 
podejmowane na poziomie narodowym, 
regionalnym lub lokalnym.
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Państwo narodowe 
a wspólnoty europejskie

 alokacja zadań:  
 kompetencje Wspólnot (zadania przypisane UE)
 wspólne kompetencje (obszary, w których zadania są 

dzielone pomiędzy UE i kraje członkowskie)
 kompetencje rządów narodowych

 filary UE (przestrzenie prawno-regulacyjne):
 I filar: Wspólnoty Europejskie (najsilniejsza regulacja 

wspólnotowa)
 II filar: Wspólna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeństwa
 III filar: Wymiar Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych 

(decyzje w sprawach II i III filaru podejmowane są w 
drodze uzgodnień międzyrządowych)
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Struktura instytucjonalna UE

Źródło: http://en.wikipedia.org/wiki/Institutions_of_the_European_Union

 szczegółowe informacje: http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/index_pl.htm
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EP integracji europejskiej –
wybór publiczny

 wybór publiczny – integracja jako decyzja 
polityczna
 proces integracji państw europejskich został 

rozpoczęty decyzją polityków, którzy kierowali się 
przesłankami o charakterze politycznym, 
społecznym i ekonomicznym;

 UE funkcjonuje w oparciu o silne instytucje o 
charakterze ponadpaństwowym, ale na zasadach 
demokratycznych; 
 na proces podejmowania decyzji wpływ mają interesy 

poszczególnych państw członkowskich, ale także wielu 
grup społeczno-zawodowych;

 ale: „democratic deficit”…
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 trzy modele podejmowania decyzji w UE:
 model międzyrządowy (intergovernmentalist theory)

 rządy krajów członkowskich – dominujący aktorzy w systemie 
relacji międzynarodowych

 instytucje EU  - zdominowane przez reprezentantów 
największych krajów

 przetarg między krajami członkowskimi i ich możliwość 
wpływania na proces podejmowania decyzji w ramach 
instytucji UE

EP integracji europejskiej –
wybór publiczny
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 trzy modele podejmowania decyzji w UE cd.:
 zarządzanie wielopoziomowe (multi-level 

governance model)
 proces integracji znacznie ograniczył suwerenność krajów

 instytucje UE posiadają niezależny wpływ na wynik decyzji 
politycznych

 przewaga instytucji UE w formułowaniu „zasad gry” i 
procedur legislacyjnych

EP integracji europejskiej –
wybór publiczny
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 trzy modele podejmowania decyzji w UE cd.:
 model European bureaucratic politics

 proces podejmowania decyzji w UE jako proces 
odpolityczniony i zdecentralizowany

 dominujący aktorzy polityczni – urzędnicy krajowych 
ministerstw i Komisji Europejskiej

 rzeczywiste wyniki procesu podejmowania decyzji zależą od 
interakcji pomiędzy biurokratami i od ich przetargu

 biurokraci danych krajów i UE mają własne cele, są quasi-
autonomiczni i preferują brak zmian w politykach oraz 
zasadach instytucjonalnych

EP integracji europejskiej –
wybór publiczny
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EP integracji europejskiej –
wybór publiczny

 instytucje polityczne, w tym reguły 
określające ich funkcjonowanie, mają 
znaczenie
 główne instytucje UE (tzw. triada instytucjonalna: 

Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej oraz 
Komisja Europejska),

 ważny przykład: podział budżetu w UE
 needs view vs. power politics view (Kauppi, Widgren, 

2004, 2006) – wykorzystanie wskaźników siły (np. 
Shapley’a-Shubika – SSI)
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EP integracji europejskiej –
oddziaływanie grup interesu 

 podejmowanie decyzji w strukturach 
europejskich:
 główne instytucje UE ale też… 

 wiele innych organizacji: krajowe ministerstwa, 
agencje rządowe, stowarzyszenia branżowe, 
pojedyncze przedsiębiorstwa… 

→   próby wywarcia wpływu na decyzje 



 rejestr grup interesu UE („Rejestr służący 
przejrzystości”)

Źródło: http://ec.europa.eu/transparencyregister/
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Lobbying w UE
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Lobbying w UE
 rejestracje grup interesu w UE (2011-2018)

Źródło: http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=new_statistiques_en.pdf
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Lobbying w UE
 liczba 

zarejestrowanych 
podmiotów z 
poszczególnych 
państw, m. 1-25 
(V.2016)

Źródło: http://lobbyfacts.eu/reports/interest-by-country
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Lobbying w UE
 wydatki korporacji na lobbying w UE (V.2021)

Źródło:https://lobbyfacts.eu/reports/lobby-costs/all/0/2/2/2/21/0/ (accessed on 27.05.2021)
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EP integracji europejskiej –
oddziaływanie grup interesu

 model wymiany między władzą a grupami interesu w UE

 strategie Komisji a „przedmiot” wymiany

Źródło: Kluver (2011, fig. 1).

Źródło: Kluver (2011, tab. 2).
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EP integracji europejskiej –
interwencjonizm

 gospodarka UE funkcjonuje na zasadach 
wolnorynkowych, ale szereg aspektów gospodarczych 
jest regulowanych przy pomocy  polityk unijnych
 np. polityka handlowa, rolna, transportowa, spójności, 

ochrony środowiska, itd.

 uzasadnienie ingerencji: 
 cele społeczne (ceny podstawowych artykułów np. żywności, 

minimalne stawki płac),

 ograniczanie siły monopoli naturalnych (np. w dystrybucji 
energii elektrycznej),

 niwelowanie niestabilności rynków (np. rynki produktów 
rolnych)

 występowanie efektów zewnętrznych oraz dóbr publicznych
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EP integracji europejskiej – korzyści 
a koszty integracji

 korzyści:
 korzyści skali w dostarczaniu dóbr publicznych dla 

wspólnoty 
 internalizacja pozytywnych i negatywnych efektów 

zewnętrznych na poziomie wspólnotowym
 ubezpieczenie na wypadek wystąpienia 

asymetrycznych szoków 
 korzyści z niejednorodności (specjalizacja, 

innowacyjność itp.)

 koszty:
 koszty unifikacji heterogenicznych populacji 

(znaczenie typu „unifikowanego dobra” i problemu 
free-riding)
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EP integracji europejskiej – rozkład 
korzyści z realizacji polityk UE

 jeden z najważniejszych celów integracji: 
harmonijny rozwój gospodarki europejskiej 
przez zmniejszanie różnic w poziomach 
zamożności pomiędzy krajami i regionami 
 szybki wzrost gospodarczy np. Włoch, Hiszpanii, 

czy Portugalii dzięki członkostwu w UE
 wpływ funduszy strukturalnych 
 ale znaczne zróżnicowanie rozkładu korzyści 

wynikające np.
 z efektów realizacji polityk sektorowych 
 doboru kryteriów wsparcia
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Realny PKB per capita a rozszerzenia UE sprzed 2004 r.

Źródło: Campos et al. (2014, fig. 1).
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Realny PKB per capita a rozszerzenie UE w 2004 r.

Źródło: Campos et al. (2014, fig. 2).
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Realny PKB per capita a rozszerzenie UE w 2004 r. (ant.1998)

Źródło: Campos et al. (2014, fig. 3).
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Różnice w PKB pc i stopie wzrostu po akcesji do UE

Źródło: Campos et al. (2014, tab. 3).
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Zakończenie

„Ekonomia nigdy nie była rzeczywistą 
przyczyną integracji europejskiej: była 
tylko sposobem jej uzyskania” (El-Agraa 
2004, s.527)
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